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INFORME DE’AUDITORiA DE CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Al Consejo de Administracion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.
Opinién

La Intervencién General de la Administracion del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las cuentas anuales de la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y sus sociedades dependientes (en adelante,
Grupo SEPI), que comprenden el balance consolidado a 31 de diciembre de 2021, la cuenta de
pérdidas y ganancias consolidada, el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el
estado de flujos de efectivo consolidado y la memoria consolidada correspondiente al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en el informe de los otros auditores que se
detallan en el Anexo II de la memoria consolidada, las cuentas anuales consolidadas adjuntas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera consolidada del Grupo SEPI a 31 de diciembre de 2021, asi como de sus resultados y
flujos de efectivo, todos ellos consolidados correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién
(que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidn
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales consolidadas de
nuestro informe.

Somos independientes del Grupo de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales consolidadas para
el Sector Publico en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln nuestro juicio
profesional, basado en nuestra auditoria y en el informe de los otros auditores relacionados en el
Anexo II de la memoria consolidada adjunta, han sido de la mayor significatividad en nuestra
auditoria de las cuentas anuales consolidadas del periodo actual. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales consolidadas en su conjunto,
y en la formacién de nuestra opinidn sobre estas, y no expresamos una opinion por separado
sobre estas cuestiones.
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Provision para obligaciones por prestaciones al personal

Tal y como se indica en las Notas 3.12, 16 y 23 de la memoria consolidada adjunta, en el balance
consolidado figura la partida “Provisidon para obligaciones por prestaciones al personal”, que
recoge los compromisos que algunas de las sociedades participadas mantienen con su personal.

El saldo de dicha partida a 31 de diciembre de 2021 asciende a 843.897 miles de euros, de los
que 697.387 miles de euros se registran en el pasivo no corriente y 146.510 miles de euros en el
pasivo corriente.

El 90,66% de dicho saldo (765.098 miles de euros) corresponde a la Sociedad Hulleras del Norte,
S.A. S.M.E. (HUNOSA), y estd vinculado a los sucesivos Planes de Empresa firmados por la
entidad. El resto se distribuye entre IZAR, Construcciones Navales S.A. S.M.E, en liguidacién, en
adelante IZAR, (68.042 miles de euros); COFIVACASA, S.A., S.M.E, en adelante COFIVACASA,
(7.148 miles de euros) y otras sociedades (3.609 miles de euros).

Las sociedades participadas realizan al cierre del ejercicio, en base a calculos actuariales y a la
mejor estimacidon a dicha fecha de los trabajadores que tendrian posibilidad de acogerse a estos
compromisos, un calculo del valor estimado de los mismos, que son registrados en el pasivo de
sus respectivos balances conforme al calendario de pagos futuros previstos. A su vez, dichos
pasivos se registran en el pasivo del Grupo SEPI en el proceso de consolidacion.

Dado el componente estimativo vinculado a su calculo y el significativo impacto financiero que
pueden suponer pequefios cambios en las hipdtesis, consideramos la valoracion de estos
compromisos como una cuestion clave de la auditoria, como, asimismo, ha sido considerado
como asunto relevante en sus respectivas auditorias por los auditores de las participadas.

Los procedimientos empleados por los auditores de HUNOSA en su auditoria han consistido, entre
otros, en la evaluacion de los procesos, y del diseno e implementacion de los controles
establecidos en la valoracidn de estas provisiones: han obtenido el calculo realizado por un
experto independiente para la valoracion de estos compromisos, asi como una confirmacion de la
capacidad técnica e independencia de dicho experto independiente; han verificado, a través de
pruebas de detalle, la integridad y la exactitud de las bases de datos utilizadas por el experto
independiente para la realizacion de sus calculos; han evaluado la idoneidad de las hipotesis
actuariales y financieras aplicadas en el calculo de las valoraciones y han comparado los informes
del experto independiente con los registros contables.

En este sentido, los auditores del subgrupo HUNOSA han considerado que las posibilidades de la
sociedad matriz para continuar con normalidad sus operaciones a largo plazo y para hacer frente
a sus costes de explotacion y de abandono y mantenimiento de activos abandonados, como
consecuencia, entre otras cuestiones, de los compromisos asumidos con el personal, estan
necesariamente condicionados a que continlie recibiendo ayudas en cuantia suficiente por parte
de SEPI y/o de la Administracién, lo que indica la existencia de una incertidumbre material que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de HUNOSA para continuar como empresa
en funcionamiento.

Los auditores de IZAR, entre otros procedimientos, han evaluado la idoneidad de la metodologia y
las hipotesis utilizadas para la valoracion de los compromisos asumidos por la entidad a largo y a
corto plazo con el personal, que incluye la comparacion de datos clave con puntos de referencia
del mercado y, para determinados compromisos seleccionados, han recalculado la valoracién de
la obligacién futura. Asimismo, han analizado el registro contable de las provisiones en base a la
norma de valoracion 162 del Plan General de Contabilidad y han realizado procedimientos para
evaluar el valor asignado a las polizas de seguro contratadas por la entidad.
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Por su parte, los auditores de COFIVACASA han evaluado y cuestionado de forma critica la
coherencia de las hipotesis establecidas por la Sociedad tanto para las previsiones futuras de
gasto como en los calculos actuariales. Ademas, han evaluado si la informacion revelada en las
cuentas anuales cumple con los requisitos del marco normativo de informaciéon financiera
aplicable.

Reconocimiento de ingresos

De acuerdo con lo indicado en la Nota 20 de la memoria consolidada adjunta, la cifra de negocios
del Grupo asciende, a 31 de diciembre de 2021, a un total de 5.156.834 miles de euros, de los
que 2.081.108 miles de euros (40,36%) corresponden al servicio postal, 1.333.364 miles de
euros (25,86%) a la construccion naval y 1.742.362 miles de euros (33,79%) a otras fuentes de
ingresos.

Debido a la relevancia de este epigrafe en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, al
elevado volumen de operaciones y al componente estimativo necesario para el calculo de alguna
de estas partidas de ingresos, hemos considerado el reconocimiento de los mismos como una
cuestidon clave de nuestra auditoria.

En relacion con el servicio postal, los auditores del Subgrupo CORREOS consideran el
reconocimiento de ingresos como un aspecto relevante de su auditoria por el riesgo de
incorreccion material en relacidn con el elevado numero de transacciones.

Los procedimientos realizados al respecto han consistido, entre otros, en la obtencién de un
entendimiento de las politicas y procesos experimentados por el Subgrupo en el ciclo de ingresos
y cuentas a cobrar para cada una de las tipologias de actividades (ventas de clientes por
contrato, venta de cobros al contado y ventas de la actividad internacional), incluyendo una
comprobacion de los controles generales de los sistemas informaticos de gestiéon y contables, asi
como la comprobacidn de la eficacia de diferentes controles automaticos y manuales y la
verificaciéon del traspaso automatico de los ingresos registrados en el sistema de informacion
contable. Asimismo, se han realizado pruebas especificas en relacion con cada una de las
tipologias de ingresos anteriormente referidas.

Por lo que repecta a los ingresos procedentes de la construccién naval, los auditores del
Subgrupo NAVANTIA ponen de manifiesto en su informe de auditoria que se registran por el
método del “grado de avance”, en base a la proporcién estimada que, del coste total del contrato,
se ha completado a la fecha de cierre del ejercicio. En consecuencia, las estimaciones y juicios
significativos de la direccidon del Subgrupo son necesarios para estimar la totalidad de los costes,
la proporcion de los proyectos realizada a la fecha de cierre, su margen y si se esta cumpliendo lo
establecido en los contratos.

Los auditores del Subgrupo NAVANTIA, entre otros procedimientos, han obtenido un
entendimiento del reconocimiento de ingresos y costes de cada proyecto, de los sistemas
utilizados para su contabilizacién y de los calculos de margenes; han comprobado para una
muestra significativa de proyectos que los ingresos registrados son acordes al grado de avance
de los diferentes proyectos y de conformidad con los hitos establecidos en los contratos, se
han analizado los contratos, comprobando el cumplimiento de los hitos y la imputacién de los
costes a los proyectos.

Contingencias legales

La nota 16 de la memoria consolidada adjunta hace referencia al epigrafe “Otras provisiones”, en
el que se registran, entre otros conceptos, las dotadas para atender responsabilidades derivadas
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de litigios que afectan a las filiales. Su saldo al cierre del ejercicio asciende a 403.202 miles de
euros, destacando las correspondientes a los Subgrupos NAVANTIA (83.021 miles de euros),
CORREOS (79.099 miles de euros) y MERCASA (34.057 miles de euros).

De acuerdo con lo indicado en la nota 3.1.1 de la memoria adjunta, las referidas provisiones se
reconocen cuando el Grupo tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como
resultado de sucesos pasados y es probable que vaya a ser necesaria una salida de recursos para
liquidar la obligacién y el importe se puede estimar de forma fiable. Se valoran por el valor actual
de los desembolsos previstos necesarios para cancelar las obligaciones, siempre y cuando se
conozca el calendario de pagos, registrandose los ajustes que surjan por la actualizacion de la
provision como un gasto financiero conforme se vayan devengando.

Hemos considerado la valoracion de estas provisiones como cuestion clave de la auditoria y
susceptible de incorreccién material como consecuencia del alto grado de juicio y de estimacion
por parte de la Direccion que conllevan su cuantificacion y la estimacion del resultado posible de
los litigios.

Los auditores del Subgrupo CORREOS han obtenido de los asesores legales y fiscales del
Subgrupo el detalle de los litigios y reclamaciones abiertos a 31 de diciembre de 2021 y de los
cerrados en el ejercicio; han obtenido documentacion soporte de aquellos que han considerado
significativos; han mantenido reuniones con los asesores legales y fiscales con el objeto de
entender la naturaleza de los mismos y confirmar sus valoraciones y han comprobado que la
informacién revelada en las cuentas anuales consolidadas del Subgrupo es suficiente y adecuada
de acuerdo con el marco de informacién financiera aplicable.

Por su parte, los auditores del Subgrupo NAVANTIA han mantenido conversaciones con los
responsables de las diferentes areas de gestion y han revisado la documentacion soporte
existente; han evaluado las distintas metodologias de valoracién empleadas por la Direccion del
Subgrupo y contrastado hipdtesis significativas; han revisado las contestaciones a las cartas
enviadas a los asesores externos del Subgrupo y han comprobado que la informacién revelada
en las cuentas anuales consolidadas del mismo es suficiente y adecuada de acuerdo con el marco
de informacion financiera aplicable.

Los procedimientos de auditoria disefiados por el auditor del Subgrupo MERCASA han
comprendido, entre otros, la evaluacion del disefio e implementacién de los controles claves
relacionados con el proceso de valoracién. Para cada uno de los procesos abiertos se ha revisado
con la Direccién y con el asesor legal interno cada caso significativo, evaluando sus respuestas.
Asimismo, se ha requerido respuesta escrita de todos los abogados con los que trabaja el
Subgrupo, con sus opiniones y calificacion del riesgo para cada uno de dichos proyectos.

Empresa en funcionamiento

Con fecha 10 de octubre de 2017 la Junta de Accionistas de DEFEX aprobd la disolucion y
liguidacion ordenada de la sociedad, por lo que, como indica en la nota 2.1. de su memoria, al
cierre del ejercicio 2021 no es de aplicacidon el principio de empresa en funcionamiento, y la
sociedad formula sus cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2021 atendiendo al marco de
informacién financiera de las empresas en liquidacion. Los auditores de DEFEX han considerado la
correcta aplicacion de dicho marco por parte de la sociedad como un aspecto relevante de su
trabajo.

Los procedimientos de auditoria que han llevado a cabo los auditores de DEFEX en relacion a este
aspecto han consistido en la evaluacién de las politicas implantadas por la sociedad para la
presentacién de sus cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2021 atendiendo al marco de
informacion financiera de las empresas en liquidacion, asi como el cumplimiento de la Resolucion
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del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre el marco de informacién financiera
cuando no resulta de aplicacidon el principio de empresa en funcionamiento. A este respecto, han
analizado los diferentes criterios entre uno y otro marco de informacidon y su aplicacion por parte
de la sociedad a los estados financieros y a la informacion contenida en la memoria.

Hemos verificado la correcta integracion de las cuestiones anteriormente sefialadas en las
cuentas anuales consolidadas del grupo SEPI y que la memoria consolidada recoge la informacion
adecuada y suficiente en lo referente a estos aspectos, conforme a los requerimientos del marco
de informacién financiera aplicable.

Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusién de estos hechos como cuestiones clave es lo adecuado.

Parrafo de énfasis

Sin que nuestra opinion de auditoria se vea modificada, llamamos la atencién sobre las notas 2.5
y 10 de la memoria consolidada adjunta, que hacen referencia a la exclusidon de la Corporacién
RTVE, S.A., S.M.E. (CRTVE) del perimetro de consolidacion, pese a que SEPI posee el 100% de
sus acciones a 31 de diciembre de 2021, con un valor neto contable a dicha fecha de 735.225
miles de euros. SEPI considera que, a pesar de este porcentaje de participacion, no detenta el
control real de CRTVE, consecuencia del especial régimen de autonomia de esta sociedad
establecido en la Ley 17/2006, de 5 de junio, por lo que no tiene la consideracion de empresa del
grupo.

Otra informacion

La otra informacidon consiste en el informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdémico-financiero que asumen las entidades del sector publico estatal sometidas al Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones como consecuencia de su
pertenencia al Sector Publico y no forman parte integrante de las cuentas anuales consolidadas.

Nuestra opinidon de auditoria sobre las cuentas anuales consolidadas no cubre la otra informacion.
Nuestra responsabilidad sobre la otra informacion, de conformidad con lo exigido por la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar
sobre la concordancia de la otra informacién con las cuentas anuales consolidadas, a partir del
conocimiento del Grupo obtenido en la realizacién de la auditoria de las citadas cuentas y sin
incluir informacion distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Si, basandonos en el
trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos
obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada que
informar respecto al informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero que asumen las entidades del sector publico estatal sometidas al Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones como consecuencia de su pertenencia al
Sector Publico. La informacidon que contiene concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio
2021 y su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacion.

Responsabilidad del organo de gestion en relacion con las cuentas anuales
consolidadas

La Presidenta de SEPI es responsable de formular las cuentas anuales consolidadas adjuntas, de
forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, y de los resultados
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del Grupo SEPI, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable al
Grupo en Espafia, y del control interno que considere necesario para permitir la preparacion de
las cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales consolidadas, la Presidenta de SEPI es responsable de la
valoracion de la capacidad del Grupo para continuar como empresa en funcionamiento,
revelando, segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento vy
utilizando el principio contable de empresa en funcionamiento excepto si el 6rgano de gestion
tiene la intencion o la obligacion legal de liquidar el Grupo o de cesar sus operaciones o bien no
exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales
consolidadas

Nuestro trabajo no incluyé la auditoria de las cuentas anuales de 91 entidades participadas, cuyo
valor neto contable y resultados netos en las cuentas anuales consolidadas adjuntas representan
el 38,98% vy el 88,95% de los activos totales y de los resultados netos del Grupo,
respectivamente. Las mencionadas cuentas anuales han sido auditadas por otros auditores que se
identifican en el Anexo II de la memoria consolidada adjunta y nuestra opinidon expresada en este
informe sobre las cuentas anuales consolidadas se basa, en relacion con las participaciones
indicadas, Unicamente en el informe de los otros auditores.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales consolidadas
en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe
de auditoria que contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el
Sector Publico vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o
de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales consolidadas.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno del Grupo.

o Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el érgano de gestién del principio
contable de gestién continuada y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
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sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad del Grupo para continuar como empresa
en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que
llamemos la atencidn en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la
fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser
la causa de que el Grupo deje de ser una empresa en funcionamiento.

. Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales
consolidadas, incluida la informacion revelada, y si las cuentas anuales consolidadas representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

¢ Obtenemos evidencia suficiente y adecuada en relacidon con la informacién financiera de
las entidades o actividades econdmicas dentro del grupo para expresar una opinidn sobre las
cuentas anuales consolidadas. Somos responsables de la direccién, supervisidn y realizacion de la
auditoria del grupo en funcién de lo indicado al inicio de esta seccidon. Somos los Unicos
responsables de nuestra opinion de auditoria.

Nos comunicamos con la Direccion de la Sociedad dominante en relacidn con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion a la Direccidon de la matriz del Grupo,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas
anuales consolidadas del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la
auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de la aplicacién
CICEP.Red de la Intervencion General de la Administracion del Estado por el Director de
Auditoria y por la Jefe de Divisién de Auditoria Publica I de la Oficina Nacional de Auditoria en
Madrid, a 1 de junio de 2022.
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